Négociation assurance-chomage

Crié ot giré par les partenaires sociaux, le régme d'assurance-chémage joue un rdle politigue,
économigue et social Sructurant pour notre pays,

Il permet aux salariés privés d'emplol de bénéficier d'un revenu de remplacement pendant tout ou
partie des périodes do chimage et de transitions professionnelies.

En période de dégradation conjoncturelle et de hausse du chémape il stabilise le revenu des
ménages et contribue ainsi au maintien de lactivité économigue parle soutien 3 la consommation,

Cette double Tonction de sécursation des parcours professionnels et de Issage de Mactivite
économique se tradult aujourd hul par Uindemnisation de 2,2 millions de personnes, soit 605 des
demandeurs d'emplei [70% en inchsant le régime de solidarité de "ASS) et le versement annuel de
plus de 30 milliards d'euros d allocations.

S cos donndes montrent gue le régime d'asurance-chimage assurme globalement la mission gui lul
est impartie, Uanalyse plus détalllée de son fonctionnement réwdle néanmoins des points
d"amitlio ration substantiels :

il me sécurise pas suffisamment les demandeurs d'emplol, pulsgue 4 dermandeurs demplol
sur 10 ne sont pas couverts par e régime. De plus, beavcoup de demandeurs demplol
dpuisent leurs droits afin &’ avoir pu retrower un emplol, notammant lorsque leur période
d'indemnisation est courte ;

| me favorise pas toujours e retour & Femplol, putsque la réglememation, par exemple de
Factivité réduite, a pour effet de créer des situations fréquentes ol des demandsurs
d'emplol pagnent plus en travalllant molns. lls somt ainsl inctés, parfols dans une recherche
d'intéridt commun aved 'employeur, & rester dans une situation Femplol a temps partiel ou
instable ;

| n'est pas toupurs équitable : pour une méme quantité de travall & une méme
rémunération, les indemnités versées aux salarids ne sont pas toujppurs les mémes, ni en
durée, ni en montant. En ocutre, les personnes gui aternent péricdes demplol et de
chmage peuvent parfois étre dofavorisées par |a réglementation [(mécaniime de




réadmission/reprise de droits), alors gu'il sagit justement des personnes gui ont le plus
besoin de sécuriser leurs parcours |

ilest aveugle A la conjoncture économigue et ila réalitd du marché du travail : gquel gue soit
le taux de chémage et donc la difficulté réelle 3 retrowver un emplol, les droits des

demandeurs d'emplol sont les mémes et ne sont pas ajustés pour mieux sécuriser |es
parcours ouenoourager la reprise d'emploi ;

son équilibre financier est structurellement dégradé: plus de 10%: des allccations sont
aujourd’hul financées par les marchés financiers, ce qul place le régime en situation de
dépendance financiére. Lendettement cumulé atteint un niveaue historigue de prés de 20
milliards d'euros, ce gui fait peser sur les gendrations de salariés et dentreprises a venir une
charge importante gui gréve les marges de mancewvre pour améliorer le régime dans le
futier,

2 — Propositions
Face a cette situation, une réforme en profondeur de 'assurance-chémage apparait nécessaire et
pourrait s'articuler autour des cing objectifs sulvants :

inciter aw retour a 'emploi ;

renforcer les droits des chdémeurs ensituation de précarité
rétablir I'éguité entre les demandeurs &' emplol ;

rétablir I'éguité entre les emploveurs ;

adapter les droits A Indemnisation au niveau du chimage.

@ — Inciter au retour d I'emploi

L'incitation auw retour a 'emploi doit reposer sur un principe simple @ le revenu de |a personne doit
toujours s'élever avec la quantité de travail. Plus une personne travaille, plus son revenu doit
augmenter, gu'll provienne uniguement d' une activité ou du cumul entre activité et indermnisation.

En I'état actuel de la réglementation, le régime d’activité réduite ne respecte pas ce principe. En
effet, la régle conduit & ce gu'un demandeur d'emplol obtient un revenu total plus important 5%l
reprend un emplol représentant entre 505 et 0% de son anclenne rémundration, plutét qu'un
emplol lul fournissant entre 509 4 70% de son ancien revenw. Par exemple, a rémunération horaire
constante, pour un demandeur d'emplol avant eté employve a plein temps, | est plus intéressant
finarcieéremeant de retravailler 20h par semaine, grace au cumul activité/indemnisation, gue de
retravailler 30h.



= Afin de mettre un terme 3 cette réglementation désincitative a la reprise d'emploi, 1l est
proposé de supprimer le seull de rémunération de 70% au-deld dugquel le demandeur d'emplol ne
bénéficie plus du régime d'activité rédulte.

Ce plus, le régime d'assurance-chtmage ne doit pas favoriser l'installation dans une situation
d'empleia temps partiel ou de succession de contrats courts en devenant un revenu de complément
pour les personnes et un substitut & la rémunération des salariés pour 'employeur.

= Afin d'éviter ce type de situations, Il est proposé de plafonner le cumul entre revenu d'activité
et indemnités chémage 3 B0% de 'ancienne rémunération nette’,

L'une des principales incitations au retour a Femploi est également constituée par la simplicité du
systéme. Plus les régles sont claires et simples, plus elles peuvvent étre facillement intégrées par les
demandeurs d'emplol et, si elles favorisent effectivement le retour a Femplol, alder et inciter & la
reprise d'emplol,

= Pour simplifier et rendre plus lisibles les régles d'indemnisation ainsi que les droits des
demandeurs d' emplold, || est proposé ;

de supprimer le seull horalre de 110 heures encadrant activité réduite ;
de supprimer le plafond de 15 mois encadrant "activité réduite ;
en consédquence, d'aligner la réglementation de "'annexe IV surle drolt commun ;

de communiguer auprés du public et des demandeurs d'emplol les taux de remplacement
en pourcentage du salaire brut et net.

b— Renforcer les droits des chdmeurs en situation de précariteé

La réglementation actuelle nest pas toujours favorable aux demandeurs d'emplol gui alternent
péricdes d'emploi et de chémage. En effet, lorsgu’un demandeur d'emploi cumule plusieurs périodes
d'emplol ouvrant droit & indemnisation, ce gul est souvent le cas lorsgue la personne a travaillé en
étant employé sur plusieurs contrats courts, il est procéde & une comparaison des droits gui conduit
a e pas prendre en compte le capital de droits le mocins favorable,

Cette régle n'est pas satisfaisante pour deux ralsons: d'une part, sa complexité est source
d'incompréhension et donc de meéflance de |a part de certains demandeurs d'emplol ; &'autre part,
elle peut étre desincitative 2 la reprise d'emplol, pulsgue celle-cl ne permet pas systématiguement
de sécuriser son parcours professionnel en prolongeant ses droits a assurance-chémage.

C'est pourguol I'ANI du 11 jarwier 2013 a créé les droits rechargeables i I'assurance-chdmage gul
vise d remdédier a cette situation en instaurant une régle simple : plus une personne travaille, plus elle
accumule de droits A 'assurance-chdmage gul sécurlsent son parcours professionnel.

: Lorsque 'allocation chamage verseée est supérieure a B0% de andenne rémunération nette, le montant du
plafond est le montant de 'allocation.



Les droits rechargeables permettront de renforcer les droits des demandeurs d'emploi et &'inciter au
retour 4 'emplol 4 deux conditions : il doivent étre régis par une régle simple et lisible et ne dolvent
pas étre détournés de leur principe en encourageant lalternance de périodes d'emploi et de
chémage,

= |l est donc proposé la mise en ceuvre de droits rechargeables i I'assurance-chémage selon les
principes sulvants :

lorsqu’un demandeur d'emplol owvre un droit 4 indemnisation, le conselller Péle emplol lul
indique le montant et la durdée maximum de ses droits |

lorsque cette durée maximum théorique est attelnte (indépendamment de la reprise
d'emplol éventuelle pendant la période d'indemnisation), 11 est procédé 3 un rechargement
des droits de la personne selon les régles sulvantes @

o un jour indemnisé pour un jour cotisé ;

o condition minimum de rechargement éguivalente & la période de travall minimum
ouvrant droit & indemnisation {soit 610 heures ou 122 jours ou 4 mois) ;

o prise en compte du capital de droits le plus important avguel s'ajoute 25% du
capital de droits le moins important,

En outre, la réglementation actuelle prévoit un calcul de I'indemnité chémage en fonction du salaire
journalier de référence, gul ne prend en compte gee les jours travaillés. Ce mode de calcul a deus
conséguences : d'une part, | raccourcit potentiellement la duréde dindemnisation des dermandeurs
d'emploi, gul n'est fondee gue sur les jours travalllés ; d'autre part, |l peut conduire au versement
d'indemnités chbmage mensuelles supérieures au revenu mensoel moven réel de la parsonne sur la
période d'acquisition des droits.

= |l est donc proposé d'étudier les modalitdés de mise en oauvre d'un régime de calcul des drolts
renforcant dans le temps la sécurisation des parcours professionnels des personnes.

- R ir 1" te entre les dema Lirs o’

Comme pour 'ensemble des régimes sociaux gul reposent sur des contributions Individuelles et des
régles communes, Féguité entre les cotisants est pour le régime d'assurance-chémage une condition
de son acceptation, de sa crédibilité et de sa viabilité,

Cette éguité doit reposer, par analogie avec le droit du travall, sur un principe simple : A cotlsations
égales, indemnités chimage épales.

Or, cette éguité entre les salariés n'est pas respectée par le régime spécial des annexes VI et X de
I"assurance-chimage.



Pour ure méme guantité de travail, les droits ouverts a I'assurance-chbmage par les salariés de ces
secteurs sont bien supérieurs & ceux des salariés des autres secteurs. Par exemple, pour une
personne ayant travaillé 610 heures avec une rémunération égale & deux Smic, un salarié relevant du
régime de droit commun sera indemnisé pendant 4 mois avec une allocation menseelle de 1618, B0
euros, alors gu'un salarid relevant des annexes VIl et X sera indemnisé pendant huit mols avec une
allecation mensuelle de 1844, 10 euros (annexe Vi) ou de 1899,9 euros (annexe X). Ao total, pourla
méme guantité de travall et & rémunération équivalente, le capital de droits a I'assurance-chd mage
sera pour lesalarié du régime de droit commun de 6583 euros, alors gu'll se montera a 14937 euros
[anmoce VI ou 15 389 curos (annode X) pour un salard relevant de oe régime spécial

Cette sitpation ne se justifie pas financierement par le versement de cotisations complémentaires
par les emploveurs relevant des annexes VI et X, car elles sont loin de cowrir écart existant. Elle ne
se |ustifie pas non plus par la structuration de "emplol dans ces secteurs, gui est analogue a la
structuration de 'emploi, fordé essentiellerment sur des contrats courts, d'autres secteurs relevant
du régime de droit commun de Passurance-chimage,

= En conséquence, afin de rétablir I'équité entre les demandeurs d'emplol, il est proposé :

d'aligner le régime des annexes VI et X sur le régime de droit commun rénové [mise en
ceuvre die droits rechargeables) ;

de demander a 'Etat de prendre en charge, s'll considére qu'il reléve de I'intérét général de
mieux indemniser les demandeurs d'emplol affiliés aux annexes VIl et X que ceux des
autres secteurs, le surcolt de ce traitement plus faverable,

Par ailleurs, le délal d'attente du versement des allocations, aussi appelé = délal de carence », est
aujourd’hui plafonné & 75 jours : ce délal est calculé en tenant compte du montant des indemnités
compensatrices de congés payés et du montant des indemnités « supra légales » lors de la rupture
du contrat de travail. Quel gue soit le niveau de la partie « supra légale » des indemnités versées,
dont le montant peut substantiellement varier selon les cas, le différé de versement des droits &
I"assurance chiémage ne peut excéder 75 jours.

Or, la logigue assurantielle de "asscrancechémage est de fournir un revenu de remplacement en
tenant compte des différentes rémunérations et indemnités percues,

= |l est donc proposé de supprimer le plafonnement d 75 jours du différé de versement des drolts.

- Retablir I té entre les em PLS

La comparaison internationale entre les régimes d' assurance-chémage des différents pays de FOCDE
montre notamment gue les Etats participent, dans des proportions variables mais substantielles
dans la grande majorité des cas, au financement du régime, Cette situation repose sur une analyse
économigue peu contestable @ le niveau de chimage d'un pays ne dépend pas principalement des



choix stratégigues des entreprises, mais d'abord de la politigue économigue de la Mation. |l est donc
logique qgue la solidarité nationale participe a l'indemnisation des demandeurs d'emploi.

Cette logigue a prévalu en France |usqu'a la fin des annédes 1970 et au début des années 1980.
Depuis cette épogue, FEtat s'est progressivement désengagé du financement de |'assurance-
chémage, laissant les salariés et les entreprises assurer seuls le financerment du régime,

Cet état des choses s'est encore dégrade avec la mise en place d'un régime d' « opting-out » pour les
employeurs publics. Ceux-ci ont en effet trois options pour assurer les personnels gu'lls emploient @
ils peuvent seit recourir & I'auto-assurance, soit conclure une convention avec Péle emplel leur
permettant de rembourser uniguement les indemnités versées aux personnes privées demplol suite
4 la fin de leur contrat de travail avec 'employeuar public, soit cotiser & I'Unedic dans les conditions
de droit commun. |l en résulte gue les employveurs publics ont tendance & choisir 'option qul leur est
la plus favorable financiérement et & assurer les personnels non-statutaires ou non-titulaires &
"Unedic lorsgue leurs cotisations sont inférieures aux prestations versées et & conclure une
comvention lorsgu’a linverse les cotisations représentent un montant supérieur aux indemnisations
potentielles. Le régime d'opting-out des employeurs publics fonctionne donc comme une subvention
des emploveurs privés versée aux employveurs publics, sans accune justification économigue.

= Pour rétablir "'équité entre les employeurs, 1l est donc proposé :

de rendre le régime o assurance-chmage universel : 'ensemble des employeurs publics
devront assurer leurs personnels non-statutaires ou non-titulaires a "'Unedic ;

d'étudier "opportunité d'ouvrir une concertation avec I'Etat sur les conditions de sa
participation financliére au régime d'assurance-chdémage au titre de la solidarité natlonale,

e - Adap ter les droits & indemnisa tion ou niveau du dhdmage

Le régime d'assurance-chémage est avjourd’ hui aveugle d la conjoncture économigue ot a la réalité
du marché du travail : guel gue soit le taux de chémage, les droits des demandeurs d'emplol restent
les mémes.

Or, la difficulté réelle & retrouver un emplol est fortement dépendante de la conjoncture
économigue et du niveau de chémage. Le besoin d'assurance des salariés contre le risgue de la perte
et de la privation d'emplol varie donc en fonction du niveau de chomage. Plus le niveau de chémage
est eleve, plus la difficulté & retrouver un emplol est grande, plus la durde moyenne de chdmage
s'allonge. Afin de mieux sécuriser les personnes dans les périodes de chomage, || apparait donc
nécessaire de faire varier les droits et la durée d'indemnisation en fonction du niveau de chémage.

= |l est donc proposé de mettre en ceuvre une adaptation des droits & indemnisation en fonction

de la conjoncture en falsant varier le taux de conversion qul pourrait étre régl selon le tableau
sulvant :



Miveau de chmage [France métropolitaine) Taux de comversion

Supérieur ouw égal 3 12% 1.2 jour indemnisé pour 1 jour cotisé
Entre 11 et 11,9% 1.1 jour indemnise pour 1 jour cotisé
Entre 10et 10,9% 1 jour indemnisé pour 1 jour cotisé

Entre 9ot 9,9% 0.9 jour Indemnisé pour 1 jour otisé

Infériewra 9% 0.8 jour indemnisé pour 1 jour cotisé

= En complément, et dans la méme loglgue visant & adapter la durée de versement des droits & la
situation économigue, il est proposé dinstaurer une varlation de la duréde maximale
d'indemnisation en fonction du taux de chémage, selon le mécanisme sulvant :

Miveau de chimage (France métropolitaine) Durée maximale d'indemnisation

Supérieur ou égal a 10%: 24 mois pour le régime géndéral
36 mois pourla ¢ filiere senior »

Inférieur a 1066 18 mois pour le régime général
30 mols pourla « filiére senior »

= Toujours afin de tenir compte de la réalité conjoncturelle du marché du travall, Il est également
proposé de mettre en place une variabilité de la durée d'affiliation minimum permettant
I'ouverture de droits 4 indemnisation, selon le schéma sulvant :

Miveau de chimage [France métropolitaine) Durée minimale d'affiliation

Supérieur ou égal a 10%: 4 mols

Inférieur & 10% b mois




Enfin, le régime d'assurance<chémage ne peut ignorer I'allongement de la duréde de vie et de la durée
de travail gul en résulte. || doit donc s'adapter 4 cet allongement pour accompagner "évolution du
marché du travail des seniors et lavgmentation du taux d'emplol des 55-59 ans gul atteint
aujourd' hul plus de 70%:,

= Il est donc proposé d'aligner les bornes d'dges de la filiére senlor sur 'évolution du régime des
retraites en relevant ces bornes au méme rythme gue celles de I'dge de départ 4 la retraite.



